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HƯ​ỚNG DẪN
Xây dựng mô hình khu dân cư​ bảo vệ môi tr​ường 

và ứng phó với biến đổi khí hậu

---

Căn cứ hướng dẫn số 84/HD-MTTW-BTT ngày 30/8/2017 của Ban Thường trực Uỷ ban Trung ương MTTQ Việt Nam về việc xây dựng mô hình Khu dân cư tự quản BVMT và ứng phó với biến đổi khí hậu, Chương trình công tác năm 2017 của Ủy ban MTTQ tỉnh, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh  hướng dẫn xây dựng mô hình KDC tự quản BVMT và ứng phó với biến đổi khí hậu với những nội dung như sau:

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU
- Việc xây dựng mô hình khu dân cư bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu trong quá trình sinh hoạt, sản xuất, kinh doanh và tổ chức cuộc sống ở các địa bàn dân cư góp phần thực hiện có hiệu quả tiêu chí số 17 của Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới.
- Từ thực tiễn chỉ đạo thực hiện mô hình, xác định rõ vai trò, trách nhiệm của Uỷ ban MTTQ Việt Nam các cấp trong việc thực hiện sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, phối hợp với chính quyền, các tổ chức đoàn thể, các tổ chức tôn giáo ở địa phương tuyên truyền, vận động, hướng dẫn các tầng lớp nhân dân ở cộng đồng khu dân cư nâng cao nhận thức và thay đổi hành vi theo hướng tích cực thực hiện bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu, bảo đảm phát triển bền vững của cộng đồng dân cư với phương châm vì lợi ích của dân, thực hiện bằng sức dân và do dân tự quản.
- Việc tổ chức xây dựng mô hình phải có sự thống nhất cao từ nhận thức đến hành động trong lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đảng, phối hợp của chính quyền, các tổ chức thành viên với Mặt trận các cấp và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư.
- Khảo sát, đánh giá đầy đủ tình hình, thực trạng về nhận thức và hành vi của người dân; điều kiện kinh tế, xã hội; về sản xuất, kinh doanh; phong tục, tập quán, thói quen hằng ngày của cá nhân và hộ gia đình ở cộng đồng dân cư làm cơ sở xây dựng nội dung, tiêu chí và giải pháp phù hợp để xây dựng mô hình điểm, cũng như căn cứ để đánh giá mức độ thành công khi tiến hành kiểm tra, nghiệm thu mô hình.
- Phát huy trách nhiệm của mọi thành phần trong cộng đồng dân cư, đặc  biệt là vai trò của các cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên, chức sắc tôn giáo, người tiêu biểu, trưởng thôn, KDC, trưởng các họ tộc trong việc xây dựng mô hình. 
III. NỘI DUNG XÂY DỰNG MÔ HÌNH
1. Nguyên tắc chung
Việc xây dựng mô hình phải bảo đảm sự thống nhất về lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ, phối hợp của chính quyền với Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên; trước hết phải bảo đảm những yêu cầu cơ bản của việc thực hiện nhiệm vụ bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu trên địa bàn dân cư theo những tiêu chí mà Luật Bảo vệ môi trường, các văn bản pháp quy khác của Nhà nước đã quy định.
Những nội dung xây dựng và thực hiện mô hình bảo vệ môi trường ở khu dân cư gắn với các nội dung liên quan, hỗ trợ cho các hoạt động khác ở khu dân cư để thực hiện tốt Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”, kết quả của mô hình phải gắn liền với kết quả của Cuộc vận động đang triển khai ở khu dân cư.
- Các KDC được chọn xây dựng mô hình quy mô khu dân cư vừa phải: 
+ Từ 200 hộ trở lên  đối với khu vực thành, thị.

+ Từ 150 hộ trở lên đối với khu vực nông thôn.

2. Các nội dung thực hiện trong việc xây dựng mô hình

Thực hiện tốt nhiệm vụ bảo vệ môi trường ở khu dân cư theo tiêu chí 17 của chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, cụ thể:
1. Tỷ lệ hộ được sử dụng nước hợp vệ sinh và nước sạch theo quy định: ≥98% (≥65% nước sạch); chỉ tiêu chung toàn quốc là: ≥95% (≥60% nước sạch).
2. Tỷ lệ cơ sở sản xuất - kinh doanh, nuôi trồng thủy sản, làng nghề đảm bảo quy định về bảo vệ môi trường 100%; chỉ tiêu chung toàn quốc là 100%

3. Xây dựng cảnh quan, môi trường xanh - sạch - đẹp, an toàn: Đạt

4. Mai táng phù hợp với quy định và theo quy hoạch (Theo Quyết định số 17/2014/QĐ-UBND ngày 29/7/2014 của UBND tỉnh Hải Dương về việc Ban hành một số nội dung về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội trên địa bàn tỉnh).
5. Chất thải rắn trên địa bàn và nước thải khu dân cư tập trung, cơ sở sản xuất - kinh doanh được thu gom, xử lý theo quy định: Đạt

6. Tỷ lệ hộ có nhà tiêu, nhà tắm, bể chứa nước sinh hoạt hợp vệ sinh và đảm bảo 3 sạch  tỷ lệ ≥90%, chỉ tiêu chung là  ≥85%.
7. Tỷ lệ hộ chăn nuôi có chuồng trại chăn nuôi đảm bảo vệ sinh môi trường tỷ lệ ≥70%; tỷ lệ chung là ≥80%.
8. Tỷ lệ hộ gia đình và cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm tuân thủ các quy định về đảm bảo an toàn thực phẩm tỷ lệ 100%; tỷ lệ chung là 100%.

3. Tiêu chí để công nhận khu dân cư đạt mô hình điểm

3.1. Nhân dân tự giác thực hiện nội quy, quy ước hoặc bản cam kết thực hiện bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu ở khu dân cư: 

- Trên 95% hộ gia đình ký và thực hiện cam kết bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu trong sản xuất, kinh doanh và tổ chức cuộc sống hằng ngày.

- Trên 90% hộ gia đình tham gia các hoạt động vệ sinh môi trường của tổ dân phố, thôn, ngõ xóm.
- Trên 90% hộ gia đình nộp đủ các loại phí bảo vệ môi trường theo quy định.

3.2. Bảo đảm vệ sinh, môi trường ở tất cả các tụ điểm công cộng và khu vực sinh hoạt chung của khu dân cư.

3.3. Có các tổ chức tự quản và hoạt động tích cực, hiệu quả trong kiểm tra việc thực hiện: có lịch hoạt động, kết quả cụ thể của từng thời gian đánh giá, kiểm tra việc thực hiện các nội dung nêu trên từ hộ gia đình đến cả khu dân cư; có lịch trình và tổ chức, huy động các thành viên trong cộng đồng dân cư tham gia các hoạt động bảo vệ môi trường ở khu dân cư (tuần, tháng, quý, năm...).

3.4. Có các hình thức, biện pháp thu gom, phân loại rác thải do cộng đồng dân cư tự tổ chức thực hiện.

3.5. Đường làng, ngõ xóm, ngõ phố phong quang, vệ sinh, sạch đẹp, trồng cây xanh ở những nơi công cộng.

3.6. Có 90% số hộ gia đình ở đô thị và nông thôn, thực hiện tốt các tiêu chí ở mục 2.
4. Các bước thực hiện việc xây dựng mô hình 

4.1. Khảo sát thực tế
- Chọn lựa địa bàn xây dựng mô hình;
- Khảo sát tình hình đời sống, các phong tục tập quán, nếp sinh hoạt của khu dân cư, đặc biệt là thực trạng ô nhiễm môi trường, những yêu cầu cần phải khắc phục, những thói quen, hành động mới cần xây dựng và thực hiện trong sản xuất, kinh doanh, tổ chức cuộc sống, sinh hoạt của mỗi gia đình và của cộng đồng dân cư...
- Xác định điểm xuất phát và các tiêu chí đạt được của mô hình: tập trung vào vấn đề nào cấp thiết nhất cần giải quyết, vấn đề nào khắc phục sau... để xác định thời gian, lộ trình thực hiện hợp lý;
- Làm việc với cấp uỷ đảng, chính quyền, các tổ chức thành viên, tổ chức, chức sắc tôn giáo trên địa bàn (nếu có) về yêu cầu phối hợp chỉ đạo, thực hiện xây dựng mô hình: thống nhất mục đích, yêu cầu, nội dung; thực trạng hiện nay về môi trường (làm điểm xuất phát); xác định tên gọi của mô hình, thành lập tổ chức chỉ đạo xây dựng mô hình của xã, phường, thị trấn, tổ chức vận động ở Khu dân cư làm điểm.
4.2. Triển khai xây dựng mô hình
- Tập huấn cán bộ Mặt trận xã, phường, thị trấn và Ban Công tác Mặt trận, mời chức sắc tôn giáo (nếu có) ở khu dân cư chọn xây dựng mô hình;
- Tiến hành các bước chuẩn bị xây dựng mô hình khu dân cư bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu: xây dựng hoặc bổ sung nội dung bảo vệ môi trường, các giải pháp giúp nhau ứng phó với rủi ro thiên tai bất thường vào nội quy, quy ước hoặc bản cam kết bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu trong quá trình sản xuất, kinh doanh, tổ chức cuộc sống của mỗi gia đình và của khu dân cư.
- Họp dân trong khu dân cư thảo luận mục đích, yêu cầu và những nội dung đã chuẩn bị để đi đến thống nhất;
- Tổ chức ký cam kết thực hiện;
- Tổ chức và xây dựng các nội dung, phương pháp hoạt động của các nhóm tự quản để đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện những nội dung đã cam kết.
4.3. Tổ chức thực hiện các nội dung của mô hình: Ban Thường trực Ủy ban MTTQ các cấp hướng dẫn, chỉ đạo khu dân cư thực hiện.

4.4. Kiểm tra, sơ kết, nghiệm thu mô hình
- Khu dân cư tự kiểm tra sơ kết và báo cáo Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã;
- Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã, phường, thị trấn kiểm tra, sơ kết và báo cáo kết quả lên cấp huyện;
- Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp huyện kiểm tra, sơ kết ở cấp mình và báo cáo kết quả lên cấp tỉnh;
- Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh tổ chức kiểm tra, sơ kết và báo cáo lên Trung ương;
- Tổ chức hội nghị sơ kết, đánh giá, nghiệm thu mô hình ở cấp Trung ương.

* Kinh phí xây dựng mô hình điểm: Thực hiện theo phương châm tự quản, tự trang trải phần kinh phí thực hiện, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ tỉnh hỗ trợ kinh phí triển khai 2 điểm trên địa bàn xã.
IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ tỉnh
Ban Thường trực Ủy ban MTTQ tỉnh hướng dẫn xây dựng mô hình khu dân cư bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu, thống nhất chọn 02 thôn, khu dân cư của 02 xã Tứ Cường, huyện Thanh Miện và Tuấn Hưng, huyện Kim Thành để xây dựng mô hình điểm "Khu dân cư tự quản BVMT và ứng phó với biến đổi khí hậu".
2. Đối với Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ các huyện, thị xã, TP
Lựa chọn 01 khu dân cư tại 01 xã để thực hiện việc xây dựng mô hình "Khu dân cư bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu" tại địa phương mình theo hướng dẫn.
3. Ban Thường trực MTTQ huyện Thanh Miện và huyện Kim Thành
 Ban Thường trực Ủy ban MTTQ tỉnh, huyện thống nhất lựa chọn mỗi huyện 01 thôn, khu dân cư thuộc xã để tổ chức triển khai thực hiện. (chọn khu dân cư theo nội dung phần III, mục 1, nguyên tắc chung).
Hướng dẫn Ban Thường trực Ủy ban MTTQ xã chỉ đạo cho Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư chuẩn bị các nội dung để khu dân cư chuẩn bị tổ chức hội nghị triển khai.

4. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ xã

Báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của cấp ủy, phối hợp với chính quyền, ngành chức năng, các tổ chức thành viên của Mặt trận hướng dẫn khu dân cư làm điểm chuẩn bị các nội dung và điều kiện cần thiết để tổ chức hội nghị.
- Chuẩn bị báo cáo thực trạng về môi trường trên địa bàn khu dân cư, đánh giá tình hình thực hiện (ưu điểm, hạn chế), phương hướng và giải pháp, đề xuất kiến nghị.
- Địa điểm tổ chức hội nghị, trang trí khánh tiết.

- Tổ chức mời đại biểu dự hội nghị và trực tiếp điều hành hội nghị.

4. Tiến độ và thời gian
* Giai đoạn 1: Từ tháng 9/2017 đến tháng 11/2018
- Trong tháng 9/2017, khảo sát và tổ chức hội nghị làm điểm, báo cáo về Ban Thường trực Ủy ban MTTQ tỉnh.
- Đến tháng 9/2018, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ các xã báo cáo kết quả bằng văn bản lên MTTQ cấp huyện, cấp tỉnh đánh giá kết quả 01 năm triển khai thực hiện, trên cơ sở đó Ban Thường trực Ủy ban MTTQ tỉnh tổ chức kiểm tra kết quả giai đoạn 1 thực hiện mô hình để báo cáo Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam, đối chiếu với kết quả thực hiện theo các tiêu chí tổ chức sơ kết, rút kinh nghiệm xây dựng mô hình điểm để triển khai giai đoạn 2.
* Giai đoạn 2: từ tháng 11/2018 đến tháng 12/2019

- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp chỉ đạo bổ sung, hoàn chỉnh các tiêu chí, nội dung các mô hình.

- Từ tháng 9 đến tháng 12/2019: Ban Thường trực Ủy ban MTTQ các cấp, tổ chức kiểm tra và tiến hành tổng kết, đánh giá việc xây dựng mô hình điểm. 
Trên đây là hướng dẫn xây dựng mô hình điểm Khu dân cư bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ tỉnh đề nghị Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ huyện, thị xã, thành phố triển khai thực hiện, tổng hợp báo cáo kết quả theo tiến độ về Ban Thường trực MTTQ tỉnh.
	Nơi nhận:

- Ban Th​ường trực Uỷ ban TW MTTQ VN;

- Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh;

- Ban Thư​ờng trực Uỷ ban MTTQ tỉnh;

- Ban Thư​ờng trực Uỷ ban MTTQ các huyện, thị xã, thành phố;
- Lư​​u.
	 TM. BAN THƯỜNG TRỰC 
PHÓ CHỦ TỊCH
     Huỳnh Tuấn Dương
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